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Asociacion de Empresas Gestoras de RCD de Andalucia, AGRECA | v andzioc areocla es

| pasado & de noviembre, el

Consejo de Ministros aprobd el

nuevo Plan Estatal Marco de

Gestion de Residuos (PEMAR}
2016-2022 propuesto por el Minigterio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
bienle (MAGRAMA). Un documento a
través del cual se dizsponen las lineas
generales para la gesfion de los residuos
durante los proximos seis anos, asi co-
mo las medidas gue se deberan llevar a
cebo para cumplir los objetvos estable-
cidos y para gue, de alguna lorma, se
pueda avanzar hacia la denominada
“pconomia circular” e impulsar la prepa-
raciin para la reutilizackon v el reciclado,
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En lo relacionado con los Residuos
de Construccion y Demaolicion (RCD),
en el nuevo PEMAR se establecen una
sarie de objetivos 8 elcanzar, asi como
orientaciones deslinadas tanto a las
Administraciones pablicas como a per-
sonas vinculadas en la gestion de
RCE, para poder materializar estos ob-
jetwos. Cabe destecar en primer lugar
que, sagun al INE, en el periodo 2007-
12 se han reducido considerablemente
los ROC generados, pues 5= ha pasa-
do de unag 42 millones de toneladas
an 2007 a 27 millones en 2012, De e3-
tos, 19 millones fueron destinados a
valrizacion, 4 millones a operaciones
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de relleno y otros 4 millones fueron de-
positados en vertederos. El motivoe fun-
damental de esta reduccion reside en
la situacion tragica que atraviesa el
sector de la construccidn: el descenso
en la demanda de viviendas, unido a la
caida de los precios y a la escasa in-
versidn en obra pdblica ha provocado
que la actividad de este sector se sitle
a nivales muy infenores de lo gue ha-
big en el afo 2008,

Para llevar a cabo una buena gestion
de los RCD gue e generan, 8s nece-
saro contar con plantas de transferen-
cia, de tratamiento y con vertederos.
En laz primeras se almacenan 12mpo-
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ralments los RCD pafa despues Sorme-
ferlos al fratamiento perdinente; en las
segundas se seleccionan, clasifican y
valerizan lags dilerentes Iracciones gue
contienen los ACD para &si obiener,
por un lado, preductos aplos para su
utilizacian directa v, por ofro, residuos a
los que e aplicaran otros tratamientos
de valprizaclon o reciclado; en caso de
gue esto no fuese posible, se eliminari-
an en verlederos, aspacios para el de-
pésito dehnitive de RGO,

En el nuevo PEMAR se contempla,
primeramenta, lo establecido en el Re-
&l Decreto 1052008 que reguls la pro-
duccion y gestion de los RCD; en el ar-
liculy 22 de |a Ley 22/2011 de residuos
y suelos contaminados, segun &l cual
antes del 2020 el 70% de los RCD no
peligroses generados deberdn ser des-
finados & la reutilizacion, el reciclado y
olras formas de valorizacion; v, final-
mente, tambieén se asume o planteado
recienfements en una comunicacion
aprobada por la Comisiin Europea so-
bre las "Cporunidades para un uso
mas ehciente de los recursos an el sec-
IoF de la constroccion” para fomentar,
entre otras cosas, la prevencion v valo-
rizacion de los RCD.

EL REAL DECRETO 105/2008 Y
EL NHUEVD PEMAR

Una de las consecusncias del nuevo
PEMAR es la necesidad de modilicar
algunas normativas existentes, entre
las cuales se encuentra el Heal Decre-
I 105/2008, un documenio que ya he-
mos mencionado y cuya revision se
sncuentra anfre las orientaciones re-
comendadas por el Ministerio para po-
der conseguir los objetivos formulados
en &l PEMAR. En este sentido, es pre-
cisn examinar este RD para que cons-
fe an &l cuales son las fracciones gue
deben ser separadas y a parlir de gué
cantidades de residuos se tendra gue
hacer la separacion (articulo 5.5}, ade-
mas de esteblecer unas condiciones
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minimas v homogéneas en la
gestion de los RCD.
Este Raal
105/2008, de 1 de lebrero, re-
gula la produccion y gestidn

Decrato

de los residuos de construc-
cion y demolicién. En &l estd
descrito gqué es un RCD, esio
&%, una sustancia u objeto
gue es generado en la cons-
fruccion, rehabilitacion, repa-
raglén, relorma o demaolicion
de un bien inmueble o de
cualquier otra adificacion de
ingenieria civil, y en la realiza-
cion de trabajos que modifi-
guen la lorma o sustancla del
terrenc o del subsuele (exca-
vaciones, inyecciones, etc.}.
Pero ademas, este RD esta-
blece la obligacion de que
exisla un gestor avlorizado
para administrar esos RCD;
en el caso de que el posesdor
de los reslduos no pueda ha-
cerlo por sl mismo tendrd gque
entragarkos a un gestor de re-
Sulieces O deterd parCipar &n
un acuerdo voluntario o con-
vanio de participacion para su
gestién. Asimismo, los RCD
fendram que ser sometidos
{por este orden) a acciones
de reutilizacién, reciclado o a
otras formas de valorizacion.

El problema lundamental
reside en el hecho de gue las plantas
de fratamiento no estan recibienda re-
siduns suliclentes, no 2olo por la dismi-
nucitn en la generacion de RCD, sino
tambian por el constante y crecienta
desvio - agudizado por & crisis - de
material RCD valorizable hacia la elimi-
nacien incontrolada, que exige llevar a
cebo mayores esfuerzos en labores de
INEpaccion Yy sancion por las adminis-
Iraciones competlentes. Dichos vold-
menes de RCD no estan fiscalizados
por la administracion, “no existen” al
perderse su trazabilidad, Por otro lado,
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¥ & pesar de existir un documento co-
mo puede ser gl RD 108/2005, las in-
fracclones @n cuanio a la Q&S‘Illﬁ'ﬁ de
RCC son muy numercsas; de hecho

son muchos los vartederos ilegales
gue existen, los cuales albargan resi-

duos sin ningdn tipo de control.

AGRECA

Integrada por veinbe empresas aso-
ciadas, fue constituida en el ano 2008
para agrupar ¥ reprasentar los inlereses
de los gestores, ubicados en e comuni-
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dad gue se dedican al reciclaje de resi-
dups de construccidon v demolicion,
signdo lodas Geslores Aulonizados en
operaciones de valprackin wo ellmina-
cion de RCDOs por la Consejeria de Me-
dic Ambéente de la Junia de Andalucia.
La junta directive de AGRECA asfa en-
cebezada por el gaditano José Portela y
&3 una de las azociaciones Impulsoras
de la recientemente creads Federacion
Espancla de Asociaciones de Valoriza-
cibn de RCDs (www valorizarcd.org),
que tambien esta presidida por el Presi-
denfe andaluz. De la mane de nuestros
Sociog se gestionan cientos de miles de
towneladas anuales de escombros, sien-
dio un porcentaje muy impomante recl-
clado para su reutilizacion en las obras
de constreccion. AGRECA ha elaborado
&l Reglamento para certilicar aguelios
productos no recogidos en la norma
UME gue regula &l centrol de produc-
ciin en fabrica de |8 zahorras, permi-
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tiendo gue noestros dridos reciclados,
en muchos casos, cuenten con declara-
cion de conformidad, ademas del mar-
cadp CE, cuandn es preceplivo, propor-
cionando &l consumidor una garantia.

Desde la Asociacion trabajamos para
que las leyes, nomas, ordenanzas, re-
glamentos, elaborados por B adminis-
fracin sean implantados v asimilados
por tedos Ios agentes participantes en
al proceso de construccion, pemmitiendo
guse las empresas involucradas irabajen
en condiciones de igualdad. Entre to-
dog progorcionamos un valor a un resi-
duo que, de otra forma, seria desecha-
do, colaborando en el proceso de
construcelon sostenible, rezpeluoso
con el Medio Ambiente,

AGRECA liene, ademas de la vigilan-
cia del cumplemiento de |a normativa am-
bientsl, como principal objetive fomentar
&l uso de los aridos reciclados con garan-
tias en obras pablicas y privadas. En es-
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e zentido, juntn con laboratonos, Uniser-
sidades y empresas privadas se trabaja
an divarsos provecios. Ademas, AGHA-
CA tambien funciona como mecanismo
de defensa y control para el fomenio de

las buenas praclicas en el sector.

RCDs EL “RESIDUD
DEsSCONOCIDO"

Los RCDs suponen, an el ambito eu-
fopen, e 30% de los residuns gue se
generan, gue son reciclables en por-
ceanfajes carcanos al 100%. La nueva
legislacién europas en la maleria de
residuns, en elaboracion v de entrada
an vigor &l privima ano, supondra un
cambio “radical” en la concepciin de la
gestion de los residucs, orentandose
a la Economia Clrcular v potenciando
la reutilizacién. La nueva normativa,
fue debe sar traspuesia a la legisla-
cion de todas le comunidades, esta-
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blece gue, en 2020, al menos el 70 %
de todos los Residuos de Construccion
vy Demaolicion que se producen seran
someldos a procesos de valorzacion
y reutilizacion, disminuyéndose el con-
sumo de arides naturales y al consi-
guiente impecto ambiental v consumo
de energia en su extraccion y elabora-
cibn, La nueva normativa fijard como
objetivo tambien lg lucha contra los
oparadores ilegales y el fomento de la
compra verde v una lizcalidad amblen-
tal adecuada.

AYUNTAMIENTOS ¥ GESTION
DE RCDs

Productores y poseedores de RCDs
eslan chligados, en el caso de obras
sometidas a licencia municipal o gue
estén sujstas a otra forma de interven-
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ciin municipal previa, a depositar ante
el Ayuntamiento donde se ejecule la
obra, cuando proceda, una fianza, o
garantia linanclera equivalente, que
garantice la correcta gestion de los
RCD por un gesior autonzado.

Los producinres y posesdores de RCD
deberan cumplir con las obligaciones
previstas en el Real Decretn 1052008,
sahn que se trate de RCD generados en
obras menores de construccion o repara-
cidn domiciliara, en cuyn caso el Punio
Limpio es el destino adecuado.

Fromotlores o construclores astan
obligados & entregar los RCD a gesto-
res autorizados, quienes a su vez lo es-
1an a valorizar, mediante procesos de
reutilizacitn v reciclado. Es obligacion
de aslos sufragar los costes de gestion
de los RCD v entregar al producion los
certificados

LOS RCD EN ANDALUCIA

La preduccion de RCDs en Andalu-
cia, come en el resto del estado, ha
caido mas de un 56% desde el imicio
de |a crisis y bajada de aclividad del
sector de la construccion, La cifra de
produccion por habitante apenas al-
canzard en 2015 las 0,20 toneladas por
habitante v afio, frente & las 0,97 del
ano 2009, El dato mas preocupanis a5
gue el 43% de los Reslduos de Cong-
truccion y Demolicion producidos son
“gesfionados” de forma incorracia, ile-
gal y en muchos casos delictiva gene-
rando graves impacios ambientzlas y
paisajisticos, despiliarrando una mate-
ria prima mecesana v comprometiendo
la exiglencia misma del sector del reci-
clade y valorizagion,
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